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GRUPO PARLAMENTARIO

PROPOSICION NO DE LEY EN PLENO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

MARIA JOSE RODRIGUEZ DE MILLAN PARRRO, FRANCISCO JAVIER
ORTEGA SMITH-MOLINA, FRANCISCO JOSE ALCARAZ MARTOS, IGNACIO
GIL LAZARO y DAVID GARCIA GOMIS, en sus respectivas condiciones de
Portavoz, Portavoz Adjunfo y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion No de Ley relativa
a la adopcion de las medidas necesarias para otorgar la condicion de crimenes de

lesa humanidad a los delitos de terrorismo- para su discusion en Pleno.

En el Palacio del Congreso de los Diputados, a 12 de julio de 2024.

/ .
MariaiJosé Rodriguez de Millan Parro

Portavozy GPVOX
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - E1 21 de abril de 2022 la Comision de Peticiones del Parlamento Europeo
(PETI) aprob6 el Informe de Mision derivado de la visita de informacion efectuada del
3 al 5 de noviembre de 2021 por una comitiva de miembros del Parlamento Europeo
a Espafia, en relacion con los 379 asesinatos cometidos por la organizacion terrorista

ETA que siguen hoy sin resolver en Espafia.

Dicha misién de informacién se produjo a raiz de la peticion namero 1525/2021,
presentada ante el Parlamento Europeo por la asociacién “Dignidad y Justicia”, cuyo
fin es la proteccion y defensa de los derechos e intereses de las victimas del terrorismo.
En ella se denunciaba la inactividad o dejadez por parte de las autoridades espafiolas
para investigar casi la mitad (el 44%) de los asesinatos cometidos por la organizacion

terrorista ETA en sus més de cincuenta afios de sangrienta historia.

El objetivo de la misién consisti6, por tanto, en obtener informacién de las autoridades
espafiolas competentes en la lucha contra el terrorismo, de los peticionarios y las

victimas del terrorismo sobre la situacién en la que se encontraban los citados 379

casos de asesinato sin esclarecer cometidos por ETA. Con tal fin, la delegaciéon de

eurodiputados visité el Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo (Vitoria) y
mantuvo reuniones con la asociacién peticionaria, con representantes de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, del Ministerio del Interior, de la Judicatura (en
concreto, del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional), con miembros del
Ministerio Fiscal, del Defensor del Pueblo y, finalmente, con representantes de las

victimas del terrorismo y con victimas del terrorismo.
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El Informe de misidn, resultado de la peticién ante la referida Comisién de Peticiones
interpuesta por la Asociacion Dignidad y Justicia, fue aprobado el 21 de abril de 2022
~ con 27 votos a favor, 3 abstenciones y 3 votos en contra. En este se contienen 15
recomendaciones de actuacion en el &mbito nacional a las autoridades espaiiolas, 14
recomendaciones de actuacién a las instituciones europeas en el marco de las
Directivas, y tres recomendaciones en el ambito internacional, entre ellas, el posible

reconocimiento de los crimenes terroristas de ETA como de lesa humanidad.

SEGUNDO. - Esta consideracién juridica para los crimenes de ETA no es novedosa.
En este sentido, ya el Parlamento Europeo, en su Resolucion de 12 de diciembre de 2018
sobre las conclusiones y recomendaciones de la Comision Especial sobre Terrorismo
(2018/2044(INT)), solicité la clasificacion explicita del terrorismo como “crimen de lesa
humanidad”. Por su parte, el articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional contempla que los asesinatos, las desapariciones forzadas y otros actos
inhumanos de caracter similar que causen intencionadamente grandes sufrimientos o

atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica han de ser
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catalogados como “crimenes de lesa humanidad”.

En el ordenamiento juridico espafiol, el delito de lesa humanidad fue tipificado en el
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Orgdnica 15/2003, de 25 de noviembre,
por la que se modifica la Ley Orginica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Actualmente, el articulo 607 bis CP dispone lo siguiente:

“1. Son reos de delitos de lesa humanidad quienes cometan los hechos previstos en el
apartado siguiente como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra la poblacién

civil o contra una parte de ella.
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En todo caso, se considerard delito de lesa humanidad la comision de tales hechos:

1.0 Por razon de la pertenencia de la victima a un grupo o colectivo perseguido por
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos o de género u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho

internacional.

2°En el contexto de un régimen institucionalizado de opresion y dominacion
sistemdticas de un grupo racial sobre uno o mds grupos raciales y con la intencion de

mantener ese régimen. (...)".

TERCERO. - Desde el primer asesinato perpetrado por la organizacién terrorista ETA
en 1968, hasta su comunicado de disolucién el 3 de mayo de 2018, Espafia ha tenido
que convivir con el terror y la barbarie durante mas de cinco décadas. Cincuenta afios
de incertidumbre y cobardes y viles asesinatos sistematicos cometidos sobre quienes

no compartian los fines de los criminales.

No en vano, ETA no se limit6 a atentar contra las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
sino que perpetr6 ataques sistematicos contra la poblacion civil. Los casos son
abundantes, entre los que pueden destacarse el atentado de Hipercor de Barcelona o
el secuestro durante 532 dias del funcionario de prisiones don José Antonio Ortega

Lara.

Tal y como se recoge en el Informe de Misién, el Auto de 9 de julio de 2015, dictado

~ por el Juzgado Central de Instruccién niamero 3 de la Audiencia Nacional (en el marco

de las diligencias previas de Procedimiento Abreviado 89/2013), afirma que los
atentados de la organizacion terrorista ETA cumplen, prima facie, con los elementos

necesarios para su calificacién como delitos de lesa humanidad. En la misma linea, el
5
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Auto de 27 de octubre de 2015, dictado en la misma causa, por el que se acordo6 el
procesamiento de cinco dirigentes de la ctipula de ETA, sefiala que “con la eliminacion
fisica de las personas que se oponian a sus objetivos, o la intimidacién o coaccién ejercida contra
las mismas, en razon de su pertenencia a un grupo o colectivo perseguido, lo que buscaba ETA
era crear un clima de temor e inseguridad que anulara politica y socialmente a los
[movimientos] que estas personas pertenecian. Fuera de las victimas indiscriminadas, es claro
que la inmensa mayoria de las personas asesinadas por ETA pertenecian a los colectivos

amenazados y precisamente por esa razon de pertenencia es por la que fueron asesinados” .

Es decir, los hechos delictivos perpetrados por la Organizacic’)n terrorista se cometieron
como parte de un ataque sistematico contra una parte de la poblacién civil constituida
por grupos perseguidos exclusivamente por razones politicas e ideoldgicas, cuya
eliminacién o expulsién del territorio mediante la coaccién o el terror fueron
considerados por los terroristas como estratégicamente necesarios para la consecucion

de sus objetivos politicos.

CUARTO.- A partir de la celebracion de la Mesa de Alsasua el 18 de agosto de 1976,
los sangrientos crimenes de la banda terrorista ETA formaron parte de una estrategia

armada cuya finalidad era alcanzar las cinco prerrogativas de la denominada

- «Alternativa KAS», marco politico de la Koordinadora Abertzale Sozialista, acordada

‘en esa fecha: (i) la amnistia total para los presos e impunidad para los exiliados; (ii) la
expulsion del Pais Vasco de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; (iii) la
adopcion de medidas sociales para la mejora de la clase obrera; (iv) el reconocimiento

de la soberania nacional de Euskadi; y (v) la transmisién de competencias al pueblo
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vasco con la finalidad de que este pudiera dotarse de estructuras sociales, politicas y

econdmicas propias al margen de Espaiia.

Para ello, los ataques sistematicos contra la poblacién civil y contra las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado indujeron al miedo generalizado, el arma mas
potente con la que contaba ETA. De esta manera, las constantes amenazas y coacciones
que las poblaciones vascas y navarras recibian, ademas de con el asesinato, mediante
la exigencia del impuesto revolucionario, por ejemplo, supuso que muchas personas
abandonasen sus hogares y tuvieran que trasladarse forzadamente a otros territorios
para proteger sus vidas y las de quienes les rodeaban. Se cumple, asi, el requisito de

«traslado forzoso» que define el citado articulo 7 del Estatuto de Roma.

En este sentido, el “Proyecto Retorno”, elaborado por el Instituto Vasco de
Criminologia, estimé que cerca de 200.000 vascos (aproximadamente, el 10 por ciento
de la poblacién) se vieron obligados a abandonar forzosamente su tierra como

consecuencia de la violencia ejercida por ETA.
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QUINTO. - El tiempo transcurrido sin resolucién de los crimenes de la banda
terrorista ETA es superior a cinco afios, plazo que requiere el Tribunal Europeo de .
Derechos Humanos (TEDH) para considerar que existe tortura o' sufrimiento
inhumano para las victimas al no haber obtenido respuestas ante tales crimenes. En el
caso de los asesinatos cometidos por la organizacion terrorista ETA, se ha sefialado

que el 44% de ellos se encuentran aun sin esclarecer.

En atencion al deber no solo moral, sino también juridico, existente por parte del
Estado de reconocimiento para con las mismas, como méximo exponente y referente

ético de nuestro sistema democratico y de derecho, las instituciones publicas deben
7
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procurar una defensa de los derechos de las victimas del terrorismo, en especial los

derechos a la verdad, a la memoria, a la dignidad y justicia.

En consecuencia, es necesario que, por parte de los poderes ptblicos, en cumplimiento
de las recomendaciones hechas a Espafia por el Comité de Peticiones del Parlamento
Europeo en el Informe de misién aprobado el 21 de abril de 2022, se promueva la
adopcién de todas las medidas necesarias para reconocer y otorgar la consideracién
de crimenes de lesa humanidad a los crimenes cometidos por la organizacién

terrorista ETA.

Asimismo, es necesario recordar que la responsabilidad criminal se extingue, entre
otras'causas, por la prescripciéon del delito o de la pena, segtin establece el articulo 130

CP.

En el caso de los delitos de lesa humanidad, el articulo 131.3 CP dispone que no
prescriban nunca. Sin embargo, el 131.4 establece que, en los de terrorismo, la
imprescriptibilidad solo tendra lugar en caso de resultado de muerte. Por lo tanto, en

el caso de los actos de terrorismo, tanto de ET A como de otras bandas criminales, solo

C. DI P 34069 12/07/2024 13: 44

los que tuvieran resultado de muerte podrian calificarse. como imprescriptibles, no asi
el resto. La imprescriptibilidad, recordemos, implica que la accion penal pueda seguir
ejerciéndose sin limitacién de tiempo por parte de quien esté legitimado activamente
para ello. Es decir: la imprescriptibilidad implica un reconocimiento mayor del

derecho de reparacién de las victimas.

Por lo tanto, declarar como delitos de lesa humanidad los delitos de terrorismo
supondria que todos estos actos, tanto los que tuvieron resultado de muerte como los
que no, se calificasen igualmente como imprescriptibles, en atencién a la gravedad de

los hechos y en pro de una mayor justicia para las victimas y sus familias.

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jeronimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
gpvox@congreso.es




CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XV LEGISLATURA ’ GRUPO PARLAMENTARIO

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

<<El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1) Promover la adopcién de las medidas necesarias para reconocer y otorgaf la
consideracion de crimenes de lesa humanidad a todos y cada uno de los delitos
cometidos por la organizacion terrorista ETA.

2) Promover la adopcién de las medidas necesarias para garantizar la efectiva

imprescriptibilidad de todos los delitos de terrorismo.>>.
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